        西藏自治区国家级有色金属产业基地发展规划环境影响报告书公示简本          
[bookmark: _Toc20864][bookmark: _Toc497239512]1 项目概况
[bookmark: _Toc497239513][bookmark: _Toc31856]1.1 任务由来	
为使《西藏自治区国家级有色金属产业基地发展规划》（以下简称《规划》）中有色金属产业步入又好又快地良性发展轨道，实施区域经济可持续发展，在开发建设的同时保护环境，按照《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国环境影响评价法》以及国务院第599号令《规划环境影响评价条例》等法律、法规及相关文件要求，西藏自治区工业与信息化厅委托我单位开展本规划的环境影响评价工作。
[bookmark: _Toc9096][bookmark: _Toc497239522]1.2 评价范围
拟议规划涉及的大部分区域，西藏自治区境内全部陆域、流域环境。
[bookmark: _Toc26066]1.3规划概况
[bookmark: _Toc6955]1.3.1主要指标
表1.3-1  规划指标表
	序号
	指       标
	单  位
	2020年
	2030年
	属  性

	一
	资源储备和开发
	
	
	
	

	1
	新增资源量
	万吨
	550
	1650
	[预期性]

	
	其中：铜
	万吨
	200
	650
	

	
	铅锌
	万吨
	300
	800
	

	
	伴生金
	吨
	50
	200
	

	2
	开采总量
	亿吨
	0.92
	1.2
	[预期性]

	3
	铜精矿产量
	万吨
	130
	220
	

	4
	钼精矿产量
	万吨
	2.5
	3.0
	

	5
	铅精矿产量
	万吨
	30
	60
	

	6
	锌精矿产量
	万吨
	15
	25
	

	7
	锑精矿产量
	万吨
	2
	3
	

	8
	碳酸锂精矿产量
	万吨
	6
	7.5
	

	9
	大中型企业产量比重
	%
	85
	95
	[预期性]

	10
	三率
	
	符合国土部
指标要求
	符合国土部
指标要求
	[约束性]

	二
	资源深加工
	
	
	
	

	1
	电解铜
	万吨
	10
	20
	

	2
	钼（氧化钼）
	万吨
	—
	2
	

	3
	精铅
	万吨
	10
	20
	

	4
	精锌
	万吨
	10
	10
	

	5
	精锑
	万吨
	—
	1
	

	6
	电池级碳酸锂
	万吨
	1
	3
	

	三
	绿色发展
	
	
	
	

	1
	土地复垦率
	%
	≥85
	≥85
	矿山

	2
	选矿水循环利用率
	%
	≥90
	≥90
	

	3
	矿山固废处置率
	%
	100
	100
	

	4
	创建绿色矿山
	%
	100
	100
	

	5
	矿山资源综合利用率
	%
	≥16.1
	≥20.0
	

	6
	资源综合利用率
	%
	≥98.6
	≥99.0
	冶炼及深加工板块

	7
	废气达标排放率
	%
	100
	100
	

	8
	废水排放
	万吨
	0
	0
	

	10
	主要产品综合能耗达标率
	%
	100
	100
	符合国标
准入要求

	四
	经济效益
	
	
	
	

	1
	规划项目总投资
	亿元
	309.9
	453.9
	

	2
	工业总产值
	亿元
	266.5
	493.3
	

	3
	工业增加值
	亿元
	80.1
	113.8
	

	4
	利税总额
	亿元
	66.2
	90.2
	

	5
	解决就业
	人
	22600
	38000
	直接就业



1.3.2规划发展布局
[bookmark: _Toc497239695]有色金属资源储备开发基地，位于西藏自治区西北部的阿里、那曲地区（除嘉黎县外）、日喀则仲巴县境内；有色金属资源勘查开发基地，主要为藏中南、藏东有色金属资源勘查开发基地；有色金属资源深加工基地，即藏青工业园。（此次规划环评不包括藏青工业园内容）。
1.3.3 规划协调性分析结论
《规划》在规划目标、产业政策、环境保护等方面与《全国主体功能区规划》、西藏自治区“十三五”时期国民经济和社会发展规划纲要、《西藏自治区土地利用总体规划》（2006-2020年）、《西藏自治区环境保护“十三五”规划》等相关规划是协调的。《规划》中部分重点开发项目在建设规模不能达到相关行业准入条件，应进行调整。规划的矿山点位分布涉及自然保护区，有关重叠区域应严格予以避让或不纳入规划。
[bookmark: _Toc497239696][bookmark: _Toc18581]2区域环境质量现状和评价结论
2.1环境质量现状与评价结论
根据17家企业的采样实测数据，结合各地区例行监测数据，分析结论如下：
a、地表水
2016年，全区主要江河、湖泊水质状况保持良好，达到国家规定相应水域的环境质量标准。
根据2017年9月10日-30日17家企业附近地表水现状采样数据监测结果，除华夏矿业附近河流的化学需氧量有超标外，其余地表水均符合《地表水环境质量标准》（GB 3838-2002）表1中Ⅲ类标准限值。
b、地下水
根据2017年9月10日-30日11家企业的地下水监测数据，对照《地下水质量标准》 GB/T 14848-9，3家矿业达地下水Ⅱ类水质，4家矿业为地下水Ⅲ类标准。一家矿业除总α放射性，两家矿业除浑浊度，一家矿业除浑浊度、颗粒物、总β放射性外，其他指标均符合地下水Ⅲ类标准。
c、土壤环境
[bookmark: _GoBack]根据2017年9月10日-30日13企业进土壤监测数据可知，8家矿业企业的土壤符合《土壤环境质量标准》GB 15618-1995三级标准，4家矿业均有重金属含量大于三级标准，各矿山企业，本身就属于金属类矿区，金属含量高于农用地标准属正常现象。
d、大气
    2016年，全区主要城镇大气环境质量整体保持优良。
2.2 资源赋存与利用现状结论
a.土地利用
西藏自治区地广人稀，土地利用发展潜力较大，充足的未开发土地使得经济社会发展有足够的拓展空间。
b.水资源
主要是地表水资源、地下水资源和冰川资源。人均水资源极其丰富，水资源开发利用程度很低，河流水系发育，水资源开发潜力巨大。
c.矿产资源
西藏自治区铜资源远景储量列全国第一位，约占全国总量的1/2以上。西藏自治区铅锌资源分布广泛，占全国总量的1/3。矿产资源丰富，已开采资源比例较低。
[bookmark: _Toc497239697]3环境回顾性评价结论
[bookmark: _Toc497239569]（一）现有矿区开发利用基本情况
截至2017年底，西藏已开发利用的矿产主要有铅锌矿和铜矿。现已初步形成墨竹工卡铜钼铅锌矿开发基地，包括甲玛、驱龙等矿山；谢通门铜铅锌多金属矿开发基地，包括纳如松多矿山等；尼木铜多金属矿开发基地，包括厅宫铜矿山等；其他还有玉龙铜矿山、扎西康铅锌多金属矿山、美多锑矿山等。全区现已设立各种矿山企业200余家，建立各类矿山90余座，从业人员超过万人。
（二）现有矿区污染防治情况
①采矿废石全部进场；选矿尾矿进入尾矿库，尾矿库采取防渗措施；生活垃圾定期清运至墨竹工卡县生活垃圾填埋场。
②生产废水全部循环利用，生活污水经污水处理设施处理后全部用于厂区绿化。
③车间粉尘经布袋除尘器处理。
④噪声设备采用隔声、减振等措施。
[bookmark: _Toc497239570]（三）现有矿区环境现状问题及治理措施建议
现有矿区环境现状问题：
（1）矿山勘探过程中需要占用一定的土地资源，改变了土地利用功能，对土地资源造成一定程度破坏。
（2）矿坑排水引起矿区局部水均衡破坏，改变地下水资源分布，疏干矿井表层地下水资源。
（3）矿山固体废弃物不合理堆放、废水排放，有毒有害物质对地下水、地表水、土壤造成一定程度污染。
（4）对矿山地质地貌景观及野生动物的栖息环境带来一定的影响和破坏。
（5）由于硐壁片帮、冒顶而引起地面沉降、地面塌陷、地裂缝等地质灾害。
治理措施建议：
（1）规范处置弃渣，对矿区周边生态进行恢复。
（2）在生产过程中尽量采取分散均匀放矿，放水、洒水到尾矿库，保持湿润，防治扬尘。
（3）加强地表水、地下水、土壤监测。
（4）加强车辆行驶管理，不得随意碾压草皮.
（5）加强盐田防渗措施；注意场区环境卫生。
[bookmark: _Toc497239580][bookmark: _Toc388235940][bookmark: _Toc279611472]4规划实施环境影响预测与评价
4.1矿区规划环境目标与评价指标
通过规划环境影响因子识别、资源环境制约因素分析，从自然环境、社会经济环境方面构建规划环评指标体系，见下表所示。
表4.1-1  规划的环境目标和评价指标
	环境主题
	环境目标
	环境现状评价指标
	环境影响评价指标

	经济与
社会环境
	社会稳定、经济可持续发展
	①经济发展水平
②社会发展水平
	①受影响居民生活水平
②预计对经济和社会发展产生的影响
③土地占用、土地承载力

	生态
环境
	①保护生物多样性；
②保护生物栖息环境和种群
③防治水土流失
④对景观的保护
⑤减小因矿业活动导致地质灾害发生的可能性
	①不同土地类型及面积
②森林、植被覆盖率
③动物种类及分布
④水土流失现状
⑤地质灾害现状
	①可能对植被的破坏程度
②可能对野生动物的影响程度
③水土流失程度
④景观影响程度
⑤可能引发滑坡、崩塌、泥石流、采空塌陷、地面沉降、地表裂缝等地质灾害的影响程度；
⑥废石综合利用率

	大气
环境
	减少空气污染物排放，大气环境功能区达标
	①大气主要污染物及含量
②大气环境质量等级
	①可能向大气中排放的污染物及排放量
②可能的大气质量等级
③大气环境承载力

	土壤
环境
	减少污染，保护土壤质和量
	①土壤类型及面积
	1 土壤影响

	地表水
环境
	①矿业活动对水环境的污染控制在不危害自然生态系统水平
②减少水污染物排放，水环境功能区达标
	1 地表水资源总量
2 地表水环境质量等级
	1 预计废水排放量及主要污染物
2 可能的地表水体环境质量等级
3 地表水环境承载力

	地下水
环境
	不改变矿业活动区地下水均衡系统
	①区域地下水资源总量
②地下水环境质量等级
	1 可能造成的地下水均衡系统破坏程度
2 矿井水回用率

	声环境
	减轻矿山噪声
	声环境质量等级
	1 矿山机械噪声达标情况
2 矿山声环境质量

	矿产
资源
	①有效开发利用矿产资源
②减少矿产资源消耗
③矿业活动规模化、集约化、现代化
	1 矿山开采现状；
②矿山存在的现状问题及影响程度
	1 矿产资源承载力
2 供伴生矿资源利用率


[bookmark: _Toc6297]4.2污染物排放及源强预测分析
[bookmark: _Toc18425]根据《规划》，要求重视有色金属冶炼和深加工项目环境综合治理，有效控制污染物排放，实现工业废水零排放，化学需氧量排放量为零。因此，《规划》的铜钼多金属矿、铅锌多金属矿分别按铜矿、铅锌矿的行业产污系数，同时按规划规模估算规划实施后“三废”产生情况，并按照规划要求核计排放情况。
表4.2-1  按行业的典型企业排污系数统计的污染物排放量预测
规划近期（至2020年）
	[bookmark: _Toc497239589][bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK4]矿种及规模
[bookmark: _Toc497239590]污染物类别
	铜钼多金属矿
[bookmark: _Toc497239591]（原矿：5473万吨）
	铅锌多金属矿
[bookmark: _Toc497239592]（原矿：500万吨）
	[bookmark: _Toc497239593]锑矿多金属矿
[bookmark: _Toc497239594]（原矿：40万吨）
	[bookmark: _Toc497239595]合计

	[bookmark: _Toc497239596][bookmark: _Hlk496789521]工业废水（万m3/a）
	0
	0
	0
	0

	[bookmark: _Toc497239601]工业粉尘（t/a）
	49.257
	7.50
	/
	56.757

	[bookmark: _Toc497239602]（工业固废）尾矿（万t/a）*
	0
	0
	0
	0

	[bookmark: _Toc497239603]（工业固废）废石（万t/a）*
	0
	0
	0
	0


表4.2-2  按行业的典型企业排污系数统计的污染物排放量预测
规划远期（~2030年）
	[bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK10][bookmark: _Toc497239604]     矿种类及规模

[bookmark: _Toc497239605]污染物类别
	铜钼多金属矿4170万吨）
	铅锌多金属矿（原矿：40万吨）
	[bookmark: _Toc497239606]合计（2020~
2030）
	[bookmark: _Toc497239607]合计（~2030）

	[bookmark: _Toc497239608][bookmark: _Hlk496790791]工业废水（万m3/a）
	0
	0
	0
	0

	[bookmark: _Toc497239613]工业粉尘（t/a）
	37.530
	0.6
	38.13
	94.437

	[bookmark: _Toc497239614]（工业固废）尾矿（万t/a）*
	0
	0
	0
	0

	[bookmark: _Toc497239615]（工业固废）废石（万t/a）*
	0
	0
	0
	0


*备注：工业废水及其其中污染物的排污系数是根据选矿过程中未回用水的量来确定的，这些水依然存放在尾矿坝中。
*工业固废尾矿、废石以产污量核算。
4.3环境影响分析
（1）生产废水实施零排放，有色金属矿产业规划的实施总体上对各区域地表水影响小。
（2）在下一步建设项目环境影响评价阶段，必须提出有效的地下水防治措施。
（3）规划矿产活动实施在采取环评提出的环保措施的前提下，对区域大气环境影响较小，不会改变区域大气环境质量。
（4）矿物粉尘的飘洒可能造成土壤中重金属的含量增高；废水如不能正常排放也会造成土壤的复杂污染；固体废物散布于周围土地会造成土壤性质的改变，在做好相应措施前提下，可避免土壤污染的发生。
（5）采取相应的降噪措施后，可有效避免声环境污染事件的发生。
（6）加强污染防治、水土流失、地质灾害、动植物保护防范意识，以预防为主，可将项目建设引起的生态破坏和水土流失影响降至最低。
4.4环境影响减缓对策和措施
4.4.1影响预防对策和措施
（1）建立健全环境保护管理体系
（2）有色金属建设项目环境准入条件
（3）建立环境风险防范与应急预案
4.4.2影响最小化对策和措施
（1）生态保护方案：a.水土流失控制方案；b.矿山生态环境影响控制措施；c.地质灾害防控措施。
（2）环境污染控制措施
（3）清洁生产和循环经济实施方案：a.推动产业技术进步;b.大力推进清洁生产。
4.4.3修复补救措施
（1）生态修复与建设：a.矿山土壤与植被的保护与恢复措施;b.设定矿区服务期满恢复目标和标准.
（2）推进重点区域整治
[bookmark: _Toc27952]4.5风险分析结论
有色金属矿产业规划实施后，项目运行过程中存在着尾矿库垮坝、地表塌陷以及爆破器材管理、保存不当、污水处理设施事故等风险事故。在采取相应的防范措施后，环境风险值是可以接受的。针对存在的风险，本报告中提出了相应的预防、监管措施和工程措施，风险防范措施可靠有效。本环评提出：各企业在下一步的建设项目环境影响评价中应加强环境风险措施及风险管理论述。
4.6跟踪评价结论
报告从三方面提出了跟踪监测与评价的建议：一是加强建设项目的环评管理；二是制定详细合理的环境质量监测方案；三是根据规划发展的不同阶段，规划跟踪评价。制定了规划环评跟踪评价计划，具体内容，见下表。
规划环评跟踪评价计划
	序号
	内容
	具体措施
	实施阶段

	1
	总体
布局调整
	调整位于自然保护区内的建设项目
	《规划》中期评估落实

	2
	水环境
	（1）矿山开采涌水、堆场淋滤水必须经防渗设施收集，再经絮凝沉淀等措施处理达到相应的综合标准或行业标准后，回用于选矿厂，减少排放量。
（2）选矿废水经相应预处理后排入尾矿库，经尾矿库防渗收集并沉淀处理后回用于选矿厂，不得外排至地表水。
（3）生活污水经二级生化处理达标后可回用于厂区绿化或洒水降尘，提高水资源利用率，减少外排量。
	建设项目环境影响评价和项目建设中落实

	3
	固废处置
	规划矿产活动排放生活垃圾应集中收集运往最近的生活垃圾填埋场填埋处理，不得随意乱丢乱放，污染环境。废石、废渣应运往设计的废石场规范堆放，重视堆放安全，在废石场建设过程中，应建设必要的排水沟、截水沟、挡土墙等措施。选矿产生的尾矿应送至尾矿库处理，不得随意排放，尾矿库应合理选址，规范设计、库内全部采取防渗处理。
	建设项目环境影响评价和项目建设中落实

	4
	社会环境
	协调好各种关系，优先解决地方就业问题，稳定民心，顺从民意，以安全稳定为大局，确保规划的顺利实施。
	建设项目环境影响评价和项目建设中落实

	5
	生态环境
	加强生态保护和生态恢复。
	建设项目环境影响评价和项目建设中落实

	6
	环境管理
与监测
	企业建立配套的的环境管理和监测机构，对区域大气、地表水、地下水、声环境进行常规监测，发现超标现象查找原因，并进行整治
	建设项目环境影响评价和项目建设中落实

	7
	污染源治理
	对各建设项目环评提出的污染源治理措施的落实情况进行跟踪评价，未落实的提出整改要求
	建设项目环境影响评价和项目建设中落实


[bookmark: _Toc497239702][bookmark: _Toc14883]5综合评价结论
《西藏自治区国家级有色金属产业基地发展规划》的规模、阶段性发展速度、产业结构定位与区域水资源、生态、区域环境、区域土地资源基本相融合。在规划目标、规划布局、环境保护等方面与相关规划是协调的。部分重点开发项目在建设规模不能达到相关行业准入条件，应进行调整。建议《规划》的环境目标中增加环境保护目标并作为约束性指标。在严格执行污染物排放标准和总量控制，强调下一层次的项目环评，注意落实环评要求并配套完善的环保措施的前提下，从环境保护的角度来看，《规划》建设具备可行性。
6联系方式
1、规划实施单位概况
规划实施单位：西藏自治区工信厅
联系人：尼先生    联系电话：13908907700
2、承担环境影响评价工作的单位名称及联系方式
单位名称：冶金工业规划研究院
联系人：刘涛      联系电话：18610563210    邮箱：liutao@mpi1972.com 
联系人：张清宇    联系电话：13306523726    邮箱：qy_zhang@西藏u.edu.cn 
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